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Este informe fue producido como un esfuerzo conjunto entre la Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME) y la Union Temporal EY- JTBOYD
dentro del proyecto para OEIl aborar |
y balance de minerales, analizando los escenarios minerales del pais 'y
estableciendo proyecciones de oferta y demanda de minerales en el corto,
medio y | argo plazo (a 2035) para 18

La informacién contenida en las siguientes paginas fue preparada para dar
respuesta a requerimientos especificos en funcién del contrato asociado al
proyecto referenciado, de modo que responde a un contexto y un alcance
determinado, con lo cual EY y JTBOYD limitan su responsabilidad ante la
interpretacion y el uso que terceros puedan darle a esta informacion.

La divulgacion y reproduccion de este material, ya sea en forma parcial o total,
sera discrecional de la UPME como propietaria del mismo. Sin embargo, la
modificacion, transformaciéon o manipulacion del contenido queda expresamente
prohibido salvo previa consulta, autorizacion y curaduria de los autores.

Si bien el trabajo que a continuacién se presenta fue desarrollado bajo rigurosas
condiciones técnicas, la Unién Temporal no garantiza la exactitud de ningan
dato, supuesto, prondstico u otra declaracion prospectiva.
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Introduccion

En el marco del proyecto para para OEI
de oferta y demanda, y balance de minerales, analizando los

escenarios minerales del pais y estableciendo proyecciones de oferta y

demanda de minerales en el corto, medio y largo plazo (a 2035) para

18 mineral esbd se desarrollaron y entr
los cuales se presentan de manera consolidad en el siguiente
documento.

Producto 1. Metodologia y plan de trabajo detallado
Producto 2. Actualizacion de los escenarios mineros para el
pais

Producto 3. Elaboracion del Balance Nacional de minerales
Producto 4. Modelos de oferta nacional

Producto 5. Modelos de demanda nacional

Producto 6. Socializacion y presentacion de la informacion
en el Sistema de Informacion Minero Colombiano SIMCO.

El dltimo producto podra consultarse en el portal web SIMCO
http://www1.upme.gov.co/simco/Paginas/default.aspx

El alcance del proyecto corresponde a la analisis de 18

minerales:
Oro Aluminio i bauxita
Platino Cromo
Cobre Manganeso
Minerales de fosfato Plata
Minerales de magnesio Niquel
Carbon metalirgico Esmeraldas
Carbén térmico Arenas siliceas
Hierro Estafio
Coltan i niobio y tantalio Wolframio i tungsteno

1| Introduccion


http://www1.upme.gov.co/simco/Paginas/default.aspx

CAPITULO 1.

Escenarios Mineros
para Colombia a




ontenido

Introduccion

Contexto sector minero

Metodologia

Fuerzas motoras

Marco de los escenarios

Descripcion escenarios

Recomendaciones




JJntroduccion




El presente documento hace parte de | os re
modelos nacionales de oferta y demanda, y balance de minerales, analizando

los escenarios mineros y estableciendo proyecciones de oferta y demanda de

mi nerales en el corto, mediano y |l argo pla
de cuatro entregables:

Producto 1. Metodologia y plan de trabajo detallado

Producto 2. Actualizacién de los escenarios mineros para el pais
Producto 3. Elaboracion del Balance Nacional de minerales

Producto 4. Modelos de oferta nacional

Producto 5. Modelos de demanda nacional

Producto 6. Socializacién y presentacion de la informacién en el Sistema
de Informacién Minero Colombiano SIMCO

El alcance del proyecto corresponde a la analisis de 18 minerales:

Oro Aluminio i bauxita
Platino Cromo

Cobre Manganeso

Minerales de fosfato Plata

Minerales de magnesio Niquel

Carbdén metalurgico Esmeraldas

Carbdn térmico Arenas siliceas

Hierro Estafio

Coltan i niobio y tantalio Wolframio i tungsteno

Este documento tiene como fin presentar el desarrollo del producto 2.
Actualizacion de los escenarios mineros para el pais.

Este capitulo tiene como objetivo presentar las secciones principales que
componen el presente informe y dar una introduccién conceptual al uso de
escenarios.

1| Introduccion - Introduccion 8
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Descripcion del presente documento

Las secciones principales que componen este informe son:

Contexto. Presenta una descripcién general del estado actual del sector minero a nivel internacional y
nacional.

Metodologia. En esta seccidn se presenta la metodologia que se siguié para la construccion de los
escenarios mineros a 2035.

Fuerzas motoras. Comprende el proceso de identificacién de las fuerzas motoras, asi como su
categorizacién en variables criticas.

Marco de escenarios. Describe los estados extremos de las variables criticas identificadas previamente,
sobre los cuales los escenarios van a estar limitados.

Descripcién de escenarios. Se presenta la descripcién, el estado de las variables criticas y las
implicaciones principales para cada uno de los escenarios mineros para Colombia a 2035.

Recomendaciones preliminares. Se presentan recomendaciones iniciales acerca de posibles acciones a
tomar por la institucionalidad en relacién a oportunidades y/o amenazas identificadas a partir de los
escenarios.

Conclusiones. Presenta las principales conclusiones alrededor de la elaboracion de los escenarios mineros
de Colombia a 2035.

1| Introduccién gSecciones del documento 9



Fuerzas

Introduccién
motoras

Contexto Metodologia

¢, Qué son los escenarios y por qué se utilizan?

Los escenarios son historias acerca del futuro. Estos
representan historias acerca del contexto del futuro que
son relevantes, plausibles, desafiantes y divergentes (Foro
Econdmico Mundial, 2010).

Estos escenarios parten de imaginar los posibles futuros
gue se podrian llegar a producir, permitiendo identificar
esas fuerzas que generan puntos de quiebre que al final se
pueden consolidar en un nimero limitado de escenarios
plausibles, como se muestra en la siguiente gréfica.

Fuerzs
motora A

Figura 1. Pensamiento de escenarios (Foro Econémico
Mundial, 2010)

El desarrollo de escenarios representa una herramienta
estratégica poderosa que puede ser usada en el sector
privado, publico, sectores sin animo de lucro o en un
contexto de multiples grupos de interés. Los escenarios
proveen a los tomadores de decision informacion
importante acerca de potenciales riesgos y oportunidades
gue les permitan tener una cierta anticipacién al futuro
(Foro Econémico Mundial, 2010).

Los escenarios no son empleados para predecir el futuro
con total certeza, mas bien son un mecanismo que sirve
para comprenderlo mejor (J. Schmalbach et al, 2010).

El Foro Econémico Mundial asegura que un buen
escenario debe ser plausible, desafiante y rigurosamente
construido para proporcionar a los grupos interesados
preguntas criticas que ayuden en la toma de decisiones
(Foro Econémico Mundial, 2010).

1| Introduccién glntroduccion conceptual escenarios
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Kees Van Der Hejiden postula 5 criterios en el desarrollo
de escenarios (J. Schmalbach et al, 2010) :

Al menos dos escenarios son requeridos para reflejar
la incertidumbre

Cada escenario debe ser plausible

Los escenarios deben ser internamente consistentes
Los escenarios deben ser relevantes

Los escenarios deben producir una nueva y original
perspectiva

Algunas ventajas de la utilizacion de la planeacién de
escenarios son:

Praveer bases firmes para (a

o o

toma de decisiones

Idantificar ameanazas y

oportundades

Sugetir una variedad de

p enfoques diferentes
¥

Ventajas

2. B[ 5
. ‘Y}I en la toma de
E\ 4<{_- ¥ lecisiones
Mejorar en g toma de
A J decisionas astralégicas
- 2
Mejorar la definicion de
P astrategas
Majorar la iencia da las
ey fuarzas que podrian generar un
h&.‘j—_‘j cambio

Figura 2. Ventajas de la planeacion por escenarios.
Elaboracién propia con base al Foro Econémico Mundial y
J. Schmalbach et al.

La planeacién por escenarios no se acaba cuando los
escenarios son disefiados, por lo que deben
establecerse indicadores que permitan detectar si un
escenario se esté haciendo realidad. En una entidad,
institucién u organizacion, los escenarios deben
desarrollarse para estudiar los factores de una
situacion, establecer algo que podria ocurrir e imaginar
varios caminos que podrian desarrollarse y la secuencia
de pasos que deben seguirse (J. Schmalbach et al,
2010).

10



,.contexto

11



Para un cabal entendimiento de los escenarios mineros que se disefiaron, es preciso
considerar el contexto en el cual se adelanta la actividad minera y, de alguna manera,
dimensionar la infinidad de variables que pueden estimular o limitar el desarrollo del
sector.

También resulta necesario entender los procesos mineros y la forma como se desarrolla la
actividad, de manera que resulten claras las diferencias entre los diferentes tipos de
mineria: mineria de subsistencia, mineria de pequefia escala, de mediana escala y gran
mineria.

La interrelacién entre la mineria y las caracteristicas del entorno que la rodea definen
grandemente su factibilidad. Es necesario que los analisis que se adelanten con el fin de
comprender las caracteristicas que tendra la industria en el futuro, incluyan las
implicaciones que la vinculan con el medioambiente, las comunidades que afecta, los
mercados de minerales, los avances tecnolégicos, los condicionamientos legales y los
compromisos tributarios.

Si bien los aspectos del entorno que se han mencionado afectan a la totalidad de la
mineria como sector de la economia, al abordar la comprensién de las caracteristicas
futuras de la explotacién de cada mineral en forma independiente, se detectan condiciones
particulares que afectan solamente a uno, 0 a unos pocos, de los minerales incluidos en el
alcance del proyecto y acerca de los cuales, en los productos 4 y 5, correspondientes a un
entregable posterior, se formularan modelos de proyeccién de la oferta y demanda en el
corto, mediano y largo plazo (a 2035).

Este capitulo se desarrolla con el fin de introducir una visién general de las variables
desde las perspectivas global, nacional y territorial entendidas como el contexto en el que
se adelanta la actividad minera.

2| Contexto - Introduccion 12
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1 Contexto Internacional

La mineria es uno de los sectores productivos mas importantes de la economia mundial, ya que brinda, entre otras
cosas, productos cotidianos necesarios para el desarrollo de las actividades diarias. La actividad minera contribuye
con el crecimiento econdmico, crea empleo directo e indirecto y genera rentas para la sociedad.

Los fundamentos econdmicos de la oferta y la demanda mundial, ademas de los efectos especulativos en el mercado
de minerales, juegan un rol importante en la formacion de precios de los productos mineros. Las materias primas se
pueden negociar a precios spot y a precios futuros en los mercados financieros internacionales, siendo las principales
plazas bursétiles Reino Unido, Estados Unidos y China.

China es la economia que ha consumido mas minerales en los ultimos 15 afios. El proceso de industrializacion y el
crecimiento econémico de China impulsé la demanda de minerales durante ese periodo, lo que se tradujo en el
incremento sostenido del nivel de precios entre 2003 a 2011, alcanzando méximos histéricos. Esta tendencia positiva
condujo a un fuerte flujo de capitales hacia los paises exportadores netos de minerales.

Los precios recientes de los minerales y metales incluidos en las estadisticas del Banco Mundial se muestran en la
siguiente tabla en délares nominales:

Materias primas Unidad 2014 2015 2016 2017
Carbén, Australia $/mt 70,1 57,5 65,9 88,4
Roca fosférica $/mt 125 131 126 97
Aluminio $/mt 1.867 1.665 1.604 1.968
Cobre $/mt 6.863 5.510 4.868 6.170
Minerales de hierro $/dmt 97,0 55,9 58,4 71,8
Niquel $/mt 16.893 11.863 9.595 10.410
Estafio $/mt 21.899 16.067 17.934 20.061
Oro $/toz 1.266 1.161 1.249 1.258
Plata $/toz 19,1 15,7 17,1 17,0
Platino $/toz 1.384 1.053 987 948

Tabla 1. Precios de los materias primas. Tomado del Banco Mundial.

Para entender en retrospectiva el contexto global de la mineria y su efecto sobre la industria es bueno traer a colacion
una corta historia sobre la evolucion de los precios de los minerales tal como la relatan Tamayo, Jesus; et al, 2017. La
industria de la mineria en el Per(: 20 afios de contribucion al crecimiento y desarrollo econdémico del pais. Osinergmin.
Lima-Pera.

fEn principio, segin Custodio y Huerga (2000), las dos crisis del petréleo de 1972 (consecuencia de la guerra del Yom
Kippur) y de 1980 (caida del Sha de Iran y posteriores sucesos) ocasionaron un crecimiento historico en el precio del crudo
(sobre todo en 1980), lo que provoco una recesion econdmica y la consecuente menor demanda de materias primas, la
sobreoferta de metales y, por lo tanto, la disminucién de sus precios. Solo los precios de los metales preciosos
mantuvieron cotizaciones altas, lo que incremento la explotacion y produccién de oro; y se incrementaron los inventarios de
metales con bajos precios por parte de las economias planificadas, como se evidencié en los menores precios del arsénico
metélico en 1985 por la superproduccién China.

2| Contexto gContexto Internacional 10



Introduccién | Contexto Metodologia

Segun Dammert y Molinelli (2007), en la década de los noventa, la blisqueda de mayores margenes mediante las
economias de escala en la produccion origind una serie de adquisiciones y fusiones de empresas mineras, con el
consiguiente incremento de la oferta minera, presionando a la baja los precios. Los efectos de esta presién fueron
contrarrestados por el incremento de la demanda de metales. En este periodo la tasa de crecimiento de la demanda de
metales superé el ritmo de crecimiento del PIB mundial. En consecuencia, los precios se mantuvieron constantes con
niveles de crecimiento fluctuantes durante la década de los noventa.

En 1997, la Crisis Asiéatica afectd el equilibrio de los precios de los metales. El mundo se sumergié nuevamente en una
recesion mundial. La especulacion y la incertidumbre fueron caracteristicas principales de este periodo. La disminucion
de la inversién extranjera directa genero la paralizacion de proyectos de inversién minera (Dammert y Molinelli, 2007).

Por otra parte, segun Erten y Ocampo (2012), entre 2003 y 2008 se produjo un auge de precios de metales sin
precedentes en su duracion y magnitud: los precios reales de la energia y los metales se duplicaron. Humphreys (2010
citado en Lagos 2010), identifica tres factores determinantes de este incremento: 1) la larga duracion y fuerza del boom,
2) la naturaleza del crecimiento, explicada por el incremento en participacion del crecimiento mundial por parte de los
paises en desarrollo; y 3) restricciones de oferta, debido a que los precios bajos y la desconfianza de los inversionistas
generaron una renuencia a invertir en el incremento de la capacidad operativa.

Por otra parte, el FMI (2014) comenta que los precios de las materias primas aumentaron de manera abrupta desde
mediados de 2000. La tasa de crecimiento de precios de materias primas para paises exportadores de América Latina
y El Caribe pasoé a ser positiva en 2003 y alcanzé niveles elevados hasta 2011 (con excepcion de 2009), por lo que se
refiere a los afios 2003-2011 como el periodo del boom de las materias primas, en especial para la region.

Desde 2012 a la fecha, los precios de los metales se encuentran en proceso de correccion, siendo la causa principal la
disminucion de la demanda de China, dado que se encuentra en un proceso de moderacion de su economia. Entre
2011 y 2015, el indice de precios de materias primas del FMI (2016b) cayé 34%, tras subir 323% en el periodo 2002-
2011.0

En referencia con la vision de los inversionistas de capital y su apreciacion del sector como destino de sus aportes de

riesgo, el mundo se ha visto afectado en los Gltimos afios por diversos factores, tal como se explica en el Informe

Internacional sobre fusiones, adquisiciones y financiamiento en el sector minero presentado por EY, donde se

identifica una tendencia en la disminucion de las inversiones relacionadas con el sector desde 2013 (Frik Els,2016).

De acuerdo con este informe, el capital recaudado durante el tercer trimestre del afio 2016 fue de US $49.9 millardos,

con una disminucion del 17% desde US $60 millardos en el segundo trimestre del afio. Incluso las inversiones de

capital disminuyeron en 3% hasta US $172.2 millardos en los primeros nueve meses del afio comparado con el mismo

per2o0do en 2015. Seg¥%n este Informe, fAitodav2a hay

capital del riesgo significativo al sector. La actual mejoria de los precios de algunas de las materias primas, como por

un

ejemplo, el carbdn, no corresponden al retorno de un ciclo alto, por lo cual los mercados y los gobiernos deben ser

prudentes en pensar que se trata de una bonanza, y por el contrario estos Ultimos deben prepararse con

responsabilidad y diligencia para mejorar el aporte

FYOT FYOos FYyoe FY10 FY1l FY12 FY13 Fyla FY15

Figura 3 . Promedio de voliumenes tranzados en los mercados globales (Ernst & Young, 2016).

2| Contexto gContexto Internacional
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No obstante, esta disminucion en la inversion no refleja necesariamente empeoramiento de las condiciones en el
sector ya que la disminucion podria indicar una mejoria en los precios de las materias primas durante los dos Ultimos
trimestres, por lo que se habria disminuido la necesidad de refinanciacion.

Consistente con las tendencias de los ultimos afios, ha habido relativamente poco capital obtenido a través de los
mercados de acciones, lo que representa solo el 14% de los ingresos totales del sector.

Es importante aclarar que este comportamiento de la inversion en el sector minero entre el 2007 -2015 es consistente
para todo el mercado accionario. Los mercados han sido fuertemente golpeados por la crisis financiera mundial de
2008 y se ha presentado una reduccién continua para los mercados de materias primas después de 2010, la cual se
suavizo6 posteriormente a la caida del crecimiento de la demanda China.

El tema de la inversion en el mercado de capitales es particularmente importante en el caso del sector minero, por

cuanto su desempefo est8§8 caracterizado por altas inversioc
espera ver una mayor integracion vertical y posiblemente ofertas de diversificacion ya que las empresas mas

pequefias buscan otras oportunidades-ar r i ba, abajo, e incluso fuera de su ca
2016).

Segun se aprecia en la siguiente gréfica, el mayor valor de negocios en el sector minero se encuentra en el oro, en
segundo lugar se encuentra la venta del negocio Anglo American i Brasil en Niobio y Fosfatos a China Molybdenum,
gue se da como situacion coyuntural y que pretende disminuir la deuda de la compafiia vendiendo los activos
considerados no esenciales, seguido por el aluminio, el carbén vy las piedras preciosas (Ernst & Young, 2016).

Gold
Angio American®

Aluminiury

Precious stones

S

Patash/phosphate
Industnal minerals
Rare earths/uthiuer
Copper
Silver/lead/zinc
Other commodities

Other sectors

*Anglo American's niobium and phosphate divestment

Figura 4 . Valor de tratos por tipo de commodity 2Q16 (US$b) (Ernst & Young, 2016).

Este comportamiento claramente se refleja en Suramérica y por ende en Colombia, por cuanto la inversion en el

sector minero depende en gran medida de | a inversi -n extr
finalmente se esta recuperando de una recesién econémica provocada por casi dos afios de caida sostenida de los
precios de |l as materias primaso. Pero el crecimiento en |

Chile, sino por Pert y Brasil. En este sentido, sera el modelo peruano uno de los referentes a analizar con mayor
detenimiento por Colombia, pues ha logrado mantener su politica sectorial a pesar de los cambios radicales que ha
tenido en sus gobiernos.

Los paises deben marcar guias de inversién asociada a la estructura politica del pais, su perfil macroeconémico,
principales indicadores de desarrollo econémico, clima de negocios, entorno empresarial y perspectivas para los
proximos afios.

En el estudio de riesgos para el sector minero 2016-2017 realizado por EY, se explican los principales riesgos del
sector de mineria y metales en el mundo, de los cuales en términos sociales y ambientales se encuentran: temas de
la licencia social y ambiental para operar y transparencia de la industrial minera (Ernst & Young, 2016).

Para el periodo 2017-2018, EY, identifica nuevos riesgos que lideran el radar: eficacia digital para mejorar la
productividad y el margen en toda la cadena de valor y retornos competitivos para los accionistas, que permitan
equilibrar los rendimientos a corto plazo con el valor a largo plazo, puede ser dificil pero es importante (Ernst &
Young, 2017). Esta evolucién en la transformacion de los riesgos se muestra en la siguiente grafica:

2| Contexto gContexto Internacional 12
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Figura 5 . Riesgos identificados del sector minero a nivel global (Ernst & Young, 2017).
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En opinion Paul Mitchell, lider global de Mineria y Metales de EY, hoy la discusién en materia de competitividad del
sector minero se mueve alrededor de la innovacion, las tecnologias digitales y las practicas de transformacion

permanente.

La dinamica de la demanda futura en el sector de la mineria y los metales se ve afectada por una tecnologia
rapidamente cambiante y una combinacion de energia cada vez mas centrada en las energias renovables. La
tendencia al uso de vehiculos eléctricos impactara una parte significativa de la demanda de platino: casi la mitad de la
producciéon mundial de platino se usa en convertidores cataliticos para eliminar la contaminacioén del diésel. El
requerimiento de sistemas de almacenamiento de energia en baterias asi como la masiva electrificacién del transporte
han incrementado la demanda de litio: a principios de los 90 el uso de baterias de litio era un 6% de la demanda, hoy

dia es del 40-42%. Lo mismo ocurre con los mercados de cobalto y niquel.

No obstante, como se vera en el siguiente apartado respecto al contexto nacional, los riesgos globales no

necesariamente coinciden con las dinamicas de sector minero colombiano, en donde la seguridad juridicay la

coordinacién institucional son algunas de las principales preocupaciones del sector.

2 Contexto Nacional

En el ambito nacional la mineria se ha desarrollado en un entorno complejo para su 6ptimo desempefio. Algunos
eventos y algunas cifras que muestran de forma relevante cuales son las condiciones de este contexto inmediato son

las siguientes (Ernst & Young, 2018) :

A EI PIB Minero se contrajo mas de 3% en 2017.

A En 2017 la inversion minera apenas superé USD600 millones vs USD2.970 de 2014.

A La expectativa sobre el resultado de las elecciones presidenciales de 2018 produjo un alto grado de incertidumbre
en los inversionistas del sector.

A Se mantienen algunos rezagos del is%%per ciclod: al

A En 2017, se registraron cerca de 135 iniciativas municipales en contra del sector.

A Se estima que la inseguridad juridica significé el freno en inversiones por US$500 millones en 2017.

Con todo, para el afio 2017, la produccion de carbén térmico en Colombia borded 90 millones de toneladas. De
ellas, casi 83 millones salieron del norte del pais, la regién de mayor produccién, que ademas alcanzé una de las

mejores cifras de su historia. Para 2018 se espera que la produccién nacional alcance un récord de 92 millones de

toneladas y que en el norte llegue a 84 millones de toneladas .

La situacién no fue exclusiva del carbén. Lo mismo pasoé con el cobre, la plata, el niquel y el mineral de hierro. El

reflejo de esta recuperacion se dio en dos cifras: por un lado, las exportaciones que crecieron 35% frente a 2016, al
superar los US$12.000 millones, de los cuales cerca de US$7.400 millones fueron de carbon (ACM, 2018).

2| Contexto g Contexto Nacional
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Valor de las exportaciones de minerales (millones de USD)
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Figura 6 . Cifras de exportacion de minerales (Asociacion Colombiana de Mineria, 2018).

La explicacion de este repunte en las cifras es la estrecha relacion que tienen los productos del sector con los
precios de los commodities: segun calculos de la Asociacién Colombiana de Mineria (ACM), en 2017 el indice de
precios fue cercano a 10% 1 en 2016 fue apenas superior a 5%i , pero, como advierte el gremio, lejos del boom de
2008, cuando lleg6 a 20%.

Sin embargo, las dificultades del sector incluyen barreras de naturaleza juridica por cuenta de fallos judiciales. Un
analisis de la ACM sobre sentencias de 2010 a 2017 muestra que en la Corte Constitucional se han proferido 60
sentencias con impacto sobre el sector minero: 27 de constitucionalidad, en las que 50% se ha declarado
inexequible total o parcialmente la norma; 33 tutelas seleccionadas y resueltas 90% de ellas en contra de la
practica de la mineria.

De otro lado, en relacién con otro aspecto fundamental del desarrollo del sector minero, se afirma desde el

Ministerio de Minas y Energia que se ha venido construyendo un mayor conocimiento en la carta geol6gica del

pa?2s. iDe 52,2% que se hab2a construido durante 100 afos
geol -gica y en |l a determinaci - n de Enemia,i206)ent os miner oso (

El sector minero se proyecta hacia un entorno nuevo generado por la etapa del postconflicto que sin duda tendra
impactos importantes no solo sobre la mineria sino sobre la economia en general, al disminuir la sensacion de
riesgo que la presencia de ilegales generaba en los inversionistas.

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera firmado a
finales de 2016 en La Habana menciona de manera explicita en su punto 3, que versa sobre garantias de
seguridad y lucha contra las organizaciones criminales, el control de las formas de economia ilegal como la mineria
criminal, advirtiendo sobre la diferencia entre ésta y la mineria artesanal tradicional (Redaccion Paz, 2016).

Diferentes estudios y publicaciones sobre la definicion de la Politica Minera y la institucionalidad del sector han
coincidido en que los principales retos del sector estan asociados con:

Delimitacién de zonas segun la Ley de Paramos.

Consultas previas, consultas populares y participacion ciudadana.

El Departamento Nacional de Planeacion en 2017 reporta que el 65% de las 402 localidades mineras tienen su
Plan de Ordenamiento Territorial desactualizado.

Altos niveles de ilegalidad y/o informalidad en la actividad minera.

Inseguridad juridica.

Alineacién y coordinacién institucional.

ToTo o To o Do
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A Ordenamiento territorial limitado con respecto al uso del suelo y los determinantes ambientales, asi como falta de
coordinacién sobre ello.

A Tramites mineros y ambientales atrasados

A Infraestructura deficiente.

A Conflictividad social y relacionamiento efectivo entre empresas, comunidades e institucionalidad.

A Bajo involucramiento de las dinamicas econémicas locales y encadenamientos productivos.

En linea con los grandes retos del sector el Ministerio de Minas y Energia, plante6 como vision para el sector a 2025
6contar con un sector minero organizado, |l eg2timo, incluy
regional como nacional, y que servira de apoyo para el apalancamiento del postconflicto (Ministerio de Minas y

Energia, 2016), lo cual le exigira disponer de informacién suficiente y oportuna que permita la prevision y prevencion

de impactos, asi como la disposicién de herramientas para facilitar el acceso a la informacion a todos los interesados

con un nivel de detalle nacional y territorial.

Colombia ha empezado a trabajar en este sentido, con la adhesién a iniciativas como la de Extractive Industries
Transparency Iniciative (EITI), que promueve a las empresas mineras, al Gobierno y a las autoridades territoriales a
publicar informacion de los recursos de las regalias y tributos que generan las actividades mineras y como se utilizan,
permitiendo que la industria minera actle con transparencia y mejore la confianza de la sociedad civil e inversionistas.

En términos sociales y ambientales, el Plan Nacional de Ordenamiento Minero de la UPME, explica la importancia de
una coordinacién entre las autoridades ambientales y mineras, especificamente en la sinergia en el trdmite de otorgar
contratos de concesiones mineras y la licencia ambiental. También, resalta los conflictos sociales de la mineria con las
comunidades minoritarias y mestizas, y la forma como la consulta previa pretende solucionar las protestas sociales
(Unidad de Planeacion Minero Energética, 2014). Alli se plantean acciones encaminadas a resolver los problemas de
coordinacién interinstitucional, optimizar la estructura de la industria y disponer de informacion para soportar el
proceso de la toma de decisiones.

El actual gobierno tiene entre una de sus metas lograr que la participacion de la mineria legal en el PIB se duplique
durante este cuatrienio y se espera que este acceso universal a la informacién contribuya a lograrlo.

Un factor importante para el crecimiento del sector esta relacionado con su acceso a recursos de crédito y de capital
para el financiamiento de sus operaciones; el sector financiero ha sido reacio a otorgar financiamiento porque, en
particular, los depésitos mineros no son aceptados como garantia de pago de los empréstitos otorgados.

Esto podria iniciar un proceso de cambio debido al ingreso de Colombia en 2018 al Comité Internacional para el
Reporte de Recursos y Reservas i CRIRSCO, entidad reconocida a nivel mundial y avalada por el Consejo
Internacional de Mineria y Metales (ICMM por sus siglas en inglés), que valida el reporte publico de los resultados de
exploracién, recursos y reservas minerales, bajo los requerimientos exigidos por las principales bolsas de valores del
mundo (Toronto, Londres, Sidney y Johannesburgo). Esto significa la posibilidad de establecer el valor de un depésito
minero de manera confiable, lo que abre las puertas al apalancamiento financiero y al capital de riesgo.
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Contexto territorial

Teniendo presente que la mineria es una actividad de uso del suelo y del subsuelo, uno de los principales retos es
desarrollar instrumentos de planeacion que incluyan al sector en el ordenamiento territorial y ambiental, de manera
que se permita concertar con los planes de desarrollo municipal y departamental y otros sectores productivos en los
territorios. No obstante, es importante resaltar, que segun cifras oficiales del sector, mencionadas por la CCM y la

ANDI , AfActual mente, del tot al del territorio continental
5.4 millones de hectareas) se encuentra titulado para actividades mineras, y solo el 1% de esas areas terminan

siendo objeto de exploraci-n detallada y de ellas sol o el
2014).

En este sentido, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011 y la Ley Plan de Ordenamiento Territorial

388 de 1997, definieron como objetivo del ordenamiento te
publicas entre la Nacion y las entidades territoriales, con reconocimiento de la diversidad geografica, histérica,

econ- mica, ambiental, ®tnica y cultural e identidad regio

Esta perspectiva les exige a todos los actores involucrados en el sector i Estado central, sector privado,
comunidades y entes territoriales 7 ser participes de la planeacion, para lo cual sera necesario identificar y conciliar
aguellas variables de informacion que son relevantes para cada uno de los interesados de acuerdo con sus propias
preocupaciones: crecimiento econémico, equidad social, sostenibilidad ambiental y sostenibilidad fisica.

El futuro de los municipios exige una planeacion de largo plazo, en la que se evallen las competencias que tienen
las localidades y las tendencias que registran en términos demograficos, ambientales, viales, de servicios publicos y
sobre los usos del suelo.

El principal instrumento que debe marcar el norte a seguir de las localidades para abordar estos y otros grandes
temas es el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), y cada municipio esta llamado a formular y adoptar el suyo para
reglamentar de manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales. EI POT es una
herramienta que le permite a un alcalde conocer su territorio y asi tomar decisiones, por ejemplo, qué tipo de
construcciones permitir y en qué lugares.

Pero la principal preocupacion al respecto proviene del desconocimiento que tienen las autoridades locales de sus
propias potencialidades para conseguir el desarrollo econémico a través de la actividad extractiva. Reglamentar el
uso del suelo debe ser un ejercicio real, practico y basado en el equilibrio de las diversas actividades econdémicas

capaces de impulsar el territorio hacia un desarrollo social y econdmico real.

Segun el Departamento Nacional de Planeacion, para octubre de 2017 el 81% de los municipios del pais requieren
actualizar sus POT, es decir, es decir 886 de los 1.101 municipios que hay en Colombia.

Pero a nivel territorial local, la actividad minera se ha visto afectada por las comunidades que ocupan territorios con
importante dotacién del recurso minero; el mecanismo de la consulta popular ha sido utilizado para detener la
exploracion de los recursos minerales, primera fase del desarrollo de un proyecto minero.

La percepcion del habitante de una zona minera en donde esta se lleve a cabo en gran escala, es que la mineria
representa grandes afectaciones paisajisticas y aporta gran cantidad de contaminantes al medio ambiente,
especialmente al recurso aire. Si no recibe algun beneficio econdémico directo de la empresa que hace la explotacion,
por trabajar para ella o ser contratista, y ademas tampoco recibe beneficios indirectos por las inversiones de las
regalias aportadas por la actividad, se convierte facilmente en un enemigo de la mineria.
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