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Este informe fue producido como un esfuerzo conjunto entre la Unidad de 

Planeación Minero Energética (UPME) y la Unión Temporal  EY- JTBOYD 

dentro del proyecto para óElaborar los modelos nacionales de oferta y demanda, 

y balance de minerales, analizando los escenarios minerales del país y 

estableciendo proyecciones de oferta y demanda de minerales en el corto, 

medio y largo plazo (a 2035) para 18 mineralesô

. 

La información contenida en las siguientes páginas fue preparada para dar 

respuesta a requerimientos específicos en función del contrato asociado al 

proyecto referenciado, de modo que responde a un contexto y un alcance 

determinado, con lo cual EY y JTBOYD limitan su responsabilidad ante la 

interpretación y el uso que terceros puedan darle a esta información. 

La divulgación y reproducción de este material, ya sea en forma parcial o total, 

será discrecional de la UPME como propietaria del mismo. Sin embargo, la 

modificación, transformación o manipulación del contenido queda expresamente 

prohibido salvo previa consulta, autorización y curaduría de los autores. 

Si bien el trabajo que a continuación se presenta fue desarrollado bajo rigurosas 

condiciones técnicas, la Unión Temporal no garantiza la exactitud de ningún 

dato, supuesto, pronóstico u otra declaración prospectiva.
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Introducción

En el marco del proyecto para para óElaborar los modelos nacionales 

de oferta y demanda, y balance de minerales, analizando los 

escenarios minerales del país y estableciendo proyecciones de oferta y 

demanda de minerales en el corto, medio y largo plazo (a 2035) para 

18 mineralesô  se desarrollaron y entregaron a la UPME seis productos 

los cuales se presentan de manera consolidad en el siguiente 

documento.
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Á Producto 1. Metodología y plan de trabajo detallado 

Á Producto 2. Actualización de los escenarios mineros para el 

país 

Á Producto 3. Elaboración del Balance Nacional de minerales  

Á Producto 4. Modelos de oferta nacional 

Á Producto 5. Modelos de demanda nacional

Á Producto 6. Socialización y presentación de la información 

en el Sistema de Información Minero Colombiano SIMCO. 

El último producto podrá consultarse en el portal web SIMCO 

http://www1.upme.gov.co/simco/Paginas/default.aspx

El alcance del proyecto corresponde a la análisis de 18 

minerales:

Ç Oro

Ç Platino

Ç Cobre

Ç Minerales de fosfato

Ç Minerales de magnesio

Ç Carbón metalúrgico

Ç Carbón térmico

Ç Hierro

Ç Coltán ïniobio y tantalio

Ç Aluminio ïbauxita

Ç Cromo

Ç Manganeso

Ç Plata

Ç Níquel

Ç Esmeraldas

Ç Arenas silíceas

Ç Estaño 

Ç Wolframio ïtungsteno

http://www1.upme.gov.co/simco/Paginas/default.aspx


CAPITULO 1.

Escenarios Mineros 

para Colombia a 

2035 
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El presente documento hace parte de los resultados del proyecto ñElaborar los 

modelos nacionales de oferta y demanda, y balance de minerales, analizando 

los escenarios mineros y estableciendo proyecciones de oferta y demanda de 

minerales en el corto, mediano y largo plazo (a 2035)ò. El proyecto se compone 

de cuatro entregables: 

Á Producto 1. Metodología y plan de trabajo detallado 

Á Producto 2. Actualización de los escenarios mineros para el país 

Á Producto 3. Elaboración del Balance Nacional de minerales  

Á Producto 4. Modelos de oferta nacional 

Á Producto 5. Modelos de demanda nacional

Á Producto 6. Socialización y presentación de la información en el Sistema 

de Información Minero Colombiano SIMCO

El alcance del proyecto corresponde a la análisis de 18 minerales:

Este documento tiene como fin presentar el desarrollo del producto 2. 

Actualización de los escenarios mineros para el país. 

Este capítulo tiene como objetivo presentar las secciones principales que 

componen el presente informe y dar una introducción conceptual al uso de 

escenarios. 

Ç Oro

Ç Platino

Ç Cobre

Ç Minerales de fosfato

Ç Minerales de magnesio

Ç Carbón metalúrgico

Ç Carbón térmico

Ç Hierro

Ç Coltán ïniobio y tantalio

Ç Aluminio ïbauxita

Ç Cromo

Ç Manganeso

Ç Plata

Ç Níquel

Ç Esmeraldas

Ç Arenas silíceas

Ç Estaño 

Ç Wolframio ïtungsteno
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Introducción Contexto Metodología
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escenarios

Implicaciones 
grupos de interés

Descripción del presente documento 

ÁContexto. Presenta una descripción general del estado actual del sector minero a nivel internacional y 

nacional.  

ÁMetodología. En esta sección se presenta la metodología que se siguió para la construcción de los 

escenarios mineros a 2035. 

ÁFuerzas motoras. Comprende el proceso de identificación de las fuerzas motoras, así como su 

categorización en variables críticas. 

ÁMarco de escenarios. Describe los estados extremos de las variables críticas identificadas previamente, 

sobre los cuales los escenarios van a estar limitados. 

ÁDescripción de escenarios. Se presenta la descripción, el estado de las variables críticas y las 

implicaciones principales para cada uno de los escenarios mineros para Colombia a 2035. 

ÁRecomendaciones preliminares. Se presentan recomendaciones iniciales acerca de posibles acciones a 

tomar por la institucionalidad en relación a oportunidades y/o amenazas identificadas a partir de los 

escenarios. 

ÁConclusiones. Presenta las principales conclusiones alrededor de la elaboración de los escenarios mineros 

de Colombia a 2035. 

Las secciones principales que componen este informe son: 
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¿Qué son los escenarios y por qué se utilizan?  

Los escenarios son historias acerca del futuro. Estos 

representan historias acerca del contexto del futuro que 

son relevantes, plausibles, desafiantes y divergentes (Foro 

Económico Mundial, 2010). 

Estos escenarios parten de imaginar los posibles futuros 

que se podrían llegar a producir, permitiendo identificar 

esas fuerzas que generan puntos de quiebre que al final se 

pueden consolidar en un número limitado de escenarios 

plausibles, como  se muestra en la siguiente gráfica. 

El desarrollo de escenarios representa una herramienta 

estratégica poderosa que puede ser usada en el sector 

privado, público, sectores sin ánimo de lucro o en un 

contexto de múltiples grupos de interés. Los escenarios 

proveen a los tomadores de decisión información 

importante acerca de potenciales riesgos y oportunidades 

que les permitan tener una cierta anticipación al futuro 

(Foro Económico Mundial, 2010).  

Los escenarios no son empleados para predecir el futuro 

con total certeza, más bien son un mecanismo que sirve 

para comprenderlo mejor (J. Schmalbach et al, 2010). 

El Foro Económico Mundial asegura que un buen 

escenario debe ser plausible, desafiante y rigurosamente 

construido para proporcionar a los grupos interesados 

preguntas críticas que ayuden en la toma de decisiones 

(Foro Económico Mundial, 2010).  

Kees Van Der Hejiden postula 5 criterios en el desarrollo 

de escenarios (J. Schmalbach et al, 2010) : 

V Al menos dos escenarios son requeridos para reflejar 

la incertidumbre 

V Cada escenario debe ser plausible 

V Los escenarios deben ser internamente consistentes 

V Los escenarios deben ser relevantes 

V Los escenarios deben producir una nueva y original 

perspectiva 

Algunas ventajas de la utilización de la planeación de 

escenarios son: 

La planeación por escenarios no se acaba cuando los 

escenarios son diseñados, por lo que deben 

establecerse indicadores que permitan detectar si un 

escenario se está haciendo realidad. En una entidad, 

institución u organización, los escenarios deben 

desarrollarse para estudiar los factores de una 

situación, establecer algo que podría ocurrir e imaginar 

varios caminos que podrían desarrollarse y la secuencia 

de pasos que deben seguirse (J. Schmalbach et al, 

2010). 

Figura 1. Pensamiento de escenarios (Foro Económico 

Mundial, 2010)

Figura 2. Ventajas de la planeación por escenarios. 

Elaboración propia con base al Foro Económico Mundial y 

J. Schmalbach et al.

Fuerzas 
motoras
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Para un cabal entendimiento de los escenarios mineros que se diseñaron, es preciso 

considerar el contexto en el cual se adelanta la actividad minera y, de alguna manera, 

dimensionar la infinidad de variables que pueden estimular o limitar el desarrollo del 

sector.

También resulta necesario entender los procesos mineros y la forma como se desarrolla la 

actividad, de manera que resulten claras las diferencias entre los diferentes tipos de 

minería: minería de subsistencia, minería de pequeña escala, de mediana escala y gran 

minería.

La interrelación entre la minería y las características del entorno que la rodea definen 

grandemente su factibilidad. Es necesario que los análisis que se adelanten con el fin de 

comprender las características que tendrá la industria en el futuro, incluyan las 

implicaciones que la vinculan con el medioambiente, las comunidades que afecta, los 

mercados de minerales, los avances tecnológicos, los condicionamientos legales y los 

compromisos tributarios.

Si bien los aspectos del entorno que se han mencionado afectan a la totalidad de la 

minería como sector de la economía, al abordar la comprensión de las características 

futuras de la explotación de cada mineral en forma independiente, se detectan condiciones 

particulares que afectan solamente a uno, o a unos pocos, de los minerales incluidos en el 

alcance del proyecto y acerca de los cuales, en los productos 4 y 5, correspondientes a un 

entregable posterior, se formularán modelos de proyección de la oferta y demanda en el 

corto, mediano y largo plazo (a 2035).

Este capítulo se desarrolla con el fin de introducir una visión general de las variables 

desde las perspectivas global, nacional y territorial entendidas como el contexto en el que 

se adelanta la actividad minera.
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La minería es uno de los sectores productivos más importantes de la economía mundial, ya que brinda, entre otras 

cosas, productos cotidianos necesarios para el desarrollo de las actividades diarias. La actividad minera contribuye 

con el crecimiento económico, crea empleo directo e indirecto y genera rentas para la sociedad. 

Los fundamentos económicos de la oferta y la demanda mundial, además de los efectos especulativos en el mercado 

de minerales, juegan un rol importante en la formación de precios de los productos mineros. Las materias primas se 

pueden negociar a precios spot y a precios futuros en los mercados financieros internacionales, siendo las principales 

plazas bursátiles Reino Unido, Estados Unidos y China.

China es la economía que ha consumido más minerales en los últimos 15 años. El proceso de industrialización y el 

crecimiento económico de China impulsó la demanda de minerales durante ese período, lo que se tradujo en el 

incremento sostenido del nivel de precios entre 2003 a 2011, alcanzando máximos históricos. Esta tendencia positiva 

condujo a un fuerte flujo de capitales hacia los países exportadores netos de minerales.

Los precios recientes de los minerales y metales incluidos en las estadísticas del Banco Mundial se muestran en la 

siguiente tabla en dólares nominales:

Para entender en retrospectiva el contexto global de la minería y su efecto sobre la industria es bueno traer a colación 

una corta historia sobre la evolución de los precios de los minerales tal como la relatan Tamayo, Jesús; et al, 2017. La 

industria de la minería en el Perú: 20 años de contribución al crecimiento y desarrollo económico del país. Osinergmin. 

Lima-Perú.

ñEn principio, según Custodio y Huerga (2000), las dos crisis del petróleo de 1972 (consecuencia de la guerra del Yom

Kippur) y de 1980 (caída del Sha de Irán y posteriores sucesos) ocasionaron un crecimiento histórico en el precio del crudo 

(sobre todo en 1980), lo que provocó una recesión económica y la consecuente menor demanda de materias primas, la 

sobreoferta de metales y, por lo tanto, la disminución de sus precios. Solo los precios de los metales preciosos 

mantuvieron cotizaciones altas, lo que incrementó la explotación y producción de oro; y se incrementaron los inventarios de 

metales con bajos precios por parte de las economías planificadas, como se evidenció en los menores precios del arsénico 

metálico en 1985 por la superproducción China. 
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Tabla 1. Precios de los materias primas. Tomado del Banco Mundial.  

Materias primas Unidad 2014 2015 2016 2017

Carbón, Australia $/mt 70,1 57,5 65,9 88,4

Roca fosfórica $/mt 125 131 126 97

Aluminio $/mt 1.867 1.665 1.604 1.968

Cobre $/mt 6.863 5.510 4.868 6.170

Minerales de hierro $/dmt 97,0 55,9 58,4 71,8

Níquel $/mt 16.893 11.863 9.595 10.410

Estaño $/mt 21.899 16.067 17.934 20.061

Oro $/toz 1.266 1.161 1.249 1.258

Plata $/toz 19,1 15,7 17,1 17,0

Platino $/toz 1.384 1.053 987 948

Fuerzas 
motoras
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Según Dammert y Molinelli (2007), en la década de los noventa, la búsqueda de mayores márgenes mediante las

economías de escala en la producción originó una serie de adquisiciones y fusiones de empresas mineras, con el

consiguiente incremento de la oferta minera, presionando a la baja los precios. Los efectos de esta presión fueron

contrarrestados por el incremento de la demanda de metales. En este periodo la tasa de crecimiento de la demanda de

metales superó el ritmo de crecimiento del PIB mundial. En consecuencia, los precios se mantuvieron constantes con

niveles de crecimiento fluctuantes durante la década de los noventa.

En 1997, la Crisis Asiática afectó el equilibrio de los precios de los metales. El mundo se sumergió nuevamente en una

recesión mundial. La especulación y la incertidumbre fueron características principales de este periodo. La disminución

de la inversión extranjera directa generó la paralización de proyectos de inversión minera (Dammert y Molinelli, 2007).

Por otra parte, según Erten y Ocampo (2012), entre 2003 y 2008 se produjo un auge de precios de metales sin

precedentes en su duración y magnitud: los precios reales de la energía y los metales se duplicaron. Humphreys (2010

citado en Lagos 2010), identifica tres factores determinantes de este incremento: 1) la larga duración y fuerza del boom,

2) la naturaleza del crecimiento, explicada por el incremento en participación del crecimiento mundial por parte de los

países en desarrollo; y 3) restricciones de oferta, debido a que los precios bajos y la desconfianza de los inversionistas

generaron una renuencia a invertir en el incremento de la capacidad operativa.

Por otra parte, el FMI (2014) comenta que los precios de las materias primas aumentaron de manera abrupta desde

mediados de 2000. La tasa de crecimiento de precios de materias primas para países exportadores de América Latina

y El Caribe pasó a ser positiva en 2003 y alcanzó niveles elevados hasta 2011 (con excepción de 2009), por lo que se

refiere a los años 2003-2011 como el periodo del boom de las materias primas, en especial para la región.

Desde 2012 a la fecha, los precios de los metales se encuentran en proceso de corrección, siendo la causa principal la

disminución de la demanda de China, dado que se encuentra en un proceso de moderación de su economía. Entre

2011 y 2015, el índice de precios de materias primas del FMI (2016b) cayó 34%, tras subir 323% en el periodo 2002-

2011.ò

En referencia con la visión de los inversionistas de capital y su apreciación del sector como destino de sus aportes de 

riesgo, el mundo se ha visto afectado en los últimos años por diversos factores, tal como se explica en el Informe 

Internacional sobre fusiones, adquisiciones y financiamiento en el sector minero presentado por EY, donde se 

identifica una tendencia en la disminución de las inversiones relacionadas con el sector desde 2013 (Frik Els,2016).

De acuerdo con este informe, el capital recaudado durante el tercer trimestre del año 2016 fue de US $49.9 millardos, 

con una disminución del 17% desde US $60 millardos en el segundo trimestre del año. Incluso las inversiones de 

capital disminuyeron en 3% hasta US $172.2 millardos en los primeros nueve meses del año comparado con el mismo 

per²odo en 2015. Seg¼n este Informe, ñtodav²a hay un largo camino por recorrer antes de que veamos un retorno de 

capital del riesgo significativo al sector. La actual mejoría de los precios de algunas de las materias primas, como por 

ejemplo, el carbón, no corresponden al retorno de un ciclo alto, por lo cual  los mercados y los gobiernos deben ser 

prudentes en pensar que se trata de una bonanza, y por el contrario estos últimos deben prepararse con 

responsabilidad  y diligencia para mejorar el  aporte fiscal del sector mineroôô (Ernst & Young,2016)
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Figura 3 . Promedio de volúmenes tranzados en los mercados globales (Ernst & Young, 2016). 
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No obstante, esta disminución en la inversión no refleja necesariamente empeoramiento de las condiciones en el 

sector ya que la disminución podría indicar una mejoría en los precios de las materias primas durante los dos últimos 

trimestres, por lo que se habría disminuido la necesidad de refinanciación.

Consistente con las tendencias de los últimos años, ha habido relativamente poco capital obtenido a través de los 

mercados de acciones, lo que representa sólo el 14% de los ingresos totales del sector.

Es importante aclarar que este comportamiento de la inversión en el sector minero entre el 2007 -2015 es consistente 

para todo el mercado accionario. Los mercados han sido fuertemente golpeados por la crisis financiera mundial de 

2008 y se ha presentado una reducción continua para los mercados de materias primas después de 2010, la cual se 

suavizó posteriormente a la caída del crecimiento de la demanda China.

El tema de la inversión en el mercado de capitales es particularmente  importante en el caso del sector minero, por 

cuanto su desempe¶o est§ caracterizado por altas inversiones de capital. Seg¼n el mismo reporte de EY, ñtambi®n se 

espera ver una mayor integración vertical y posiblemente ofertas de diversificación ya que las empresas más 

pequeñas buscan otras oportunidades - arriba, abajo, e incluso fuera de su cadena de valor existenteò (Ernst & Young, 

2016).

Según se aprecia en la siguiente gráfica, el mayor valor de negocios en el sector minero se encuentra en el oro, en 

segundo lugar se encuentra la venta del negocio Anglo American ïBrasil en Niobio y Fosfatos a China Molybdenum, 

que se da como situación coyuntural y que pretende disminuir la deuda de la compañía vendiendo los activos 

considerados no esenciales, seguido por el aluminio, el carbón y las piedras preciosas (Ernst & Young, 2016).

Este comportamiento claramente se refleja en Suramérica y por ende en Colombia, por cuanto la inversión en el 

sector minero depende en gran medida de la inversi·n extranjera. Es as² ñcomo el sector minero de Am®rica Latina 

finalmente se está recuperando de una recesión económica provocada por casi dos años de caída sostenida de los 

precios de las materias primasò. Pero el crecimiento en la regi·n no ser§ dirigido por los favoritos habituales, como 

Chile, sino por Perú y Brasil.  En este sentido, será el modelo peruano uno de los referentes a analizar con mayor 

detenimiento por Colombia, pues ha logrado mantener su política sectorial a pesar de los cambios radicales que ha 

tenido en sus gobiernos.

Los países deben marcar guías de inversión asociada a la  estructura política del país, su perfil macroeconómico, 

principales indicadores de desarrollo económico, clima de negocios, entorno empresarial y perspectivas para los 

próximos años.

En el estudio de riesgos para el sector minero 2016-2017 realizado por EY, se explican los principales riesgos del 

sector de minería y metales en el mundo, de los cuales en términos sociales y ambientales se encuentran: temas de 

la licencia social y ambiental para operar y transparencia de la industrial minera (Ernst & Young, 2016). 

Para el periodo 2017-2018, EY, identifica nuevos riesgos que lideran el radar: eficacia digital para mejorar la 

productividad y el margen en toda la cadena de valor y retornos competitivos para los accionistas, que permitan 

equilibrar los rendimientos  a corto plazo con el valor a largo plazo, puede ser difícil pero es importante (Ernst & 

Young, 2017). Esta evolución en la transformación de los riesgos se muestra en la siguiente gráfica:
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Figura 4 . Valor de tratos por tipo de commodity 2Q16 (US$b) (Ernst & Young, 2016).
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En opinión Paul Mitchell, líder global de Minería y Metales de EY, hoy la discusión en materia de competitividad del 

sector minero se mueve alrededor de la innovación, las tecnologías digitales y las prácticas de transformación 

permanente.

La dinámica de la demanda futura en el sector de la minería y los metales se ve afectada por una tecnología 

rápidamente cambiante y una combinación de energía cada vez más centrada en las energías renovables. La 

tendencia al uso de vehículos eléctricos  impactará una parte significativa de la demanda de platino: casi la mitad de la 

producción mundial de platino se usa en convertidores catalíticos para eliminar la contaminación del diésel. El 

requerimiento de sistemas de almacenamiento de energía en baterías así como la masiva electrificación del transporte 

han incrementado la demanda de litio: a principios de los 90 el uso de baterías de litio era un 6% de la demanda, hoy 

día es del 40-42%. Lo mismo ocurre con los mercados de cobalto y níquel. 

No obstante, como se verá en el siguiente apartado respecto al contexto nacional, los riesgos globales no 

necesariamente coinciden con las dinámicas de sector minero colombiano, en donde la seguridad jurídica y la 

coordinación institucional son algunas de las principales preocupaciones del sector.

2 Contexto Nacional

En el ámbito nacional la minería se ha desarrollado en un entorno complejo para su óptimo desempeño. Algunos 

eventos y algunas cifras que muestran de forma relevante cuales son las condiciones de este contexto inmediato son 

las siguientes (Ernst & Young, 2018) :

Á El PIB Minero se contrajo más de 3% en 2017.

Á En 2017 la inversión minera apenas superó USD600 millones vs USD2.970 de 2014.

Á La expectativa sobre el resultado de las elecciones presidenciales de 2018 produjo un alto grado de incertidumbre 

en los inversionistas del sector.

Á Se mantienen algunos rezagos del ñs¼per cicloò: altos costos, demanda y precios variables.

Á En 2017, se registraron cerca de 135 iniciativas municipales en contra del sector.

Á Se estima que la inseguridad jurídica significó el freno en inversiones por US$500 millones en 2017.

Con todo, para el año 2017, la producción de carbón térmico en Colombia bordeó 90 millones de toneladas. De 

ellas, casi 83 millones salieron del norte del país, la región de mayor producción, que además alcanzó una de las 

mejores cifras de su historia. Para 2018 se espera que la producción nacional alcance un récord de 92 millones de 

toneladas y que en el norte llegue a 84 millones de toneladas .

La situación no fue exclusiva del carbón. Lo mismo pasó con el cobre, la plata, el níquel y el mineral de hierro. El 

reflejo de esta recuperación se dio en dos cifras: por un lado, las exportaciones que crecieron 35% frente a 2016, al 

superar los US$12.000 millones, de los cuales cerca de US$7.400 millones fueron de carbón (ACM, 2018).
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Figura 5 . Riesgos identificados del sector minero a nivel global (Ernst & Young, 2017).
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La explicación de este repunte en las cifras es la estrecha relación que tienen los productos del sector con los 

precios de los commodities: según cálculos de la Asociación Colombiana de Minería (ACM), en 2017 el índice de 

precios fue cercano a 10% ïen 2016 fue apenas superior a 5%ï, pero, como advierte el gremio, lejos del boom de 

2008, cuando llegó a 20%.

Sin embargo, las dificultades del sector incluyen barreras de naturaleza jurídica por cuenta de fallos judiciales. Un 

análisis de la ACM  sobre sentencias de 2010 a 2017 muestra que en la Corte Constitucional se han proferido 60 

sentencias con impacto sobre el sector minero: 27 de constitucionalidad, en las que 50% se ha declarado 

inexequible total o parcialmente la norma; 33 tutelas seleccionadas y resueltas 90% de ellas en contra de la 

práctica de la minería.

De otro lado, en relación con otro aspecto fundamental del desarrollo del sector minero, se afirma desde el 

Ministerio de Minas y Energía que se ha venido construyendo un mayor conocimiento en la carta geológica del 

pa²s. ñDe 52,2% que se hab²a construido durante 100 a¶os pasamos a tener 70% del pa²s cubierto con cartograf²a 

geol·gica y en la determinaci·n de yacimientos minerosò (Ministerio Minas y Energia, 2016).

El sector minero se proyecta hacia un entorno nuevo generado por la etapa del postconflicto que sin duda tendrá 

impactos importantes no solo sobre la minería sino sobre la economía en general, al disminuir la sensación de 

riesgo que la presencia de ilegales generaba en los inversionistas.

El Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera firmado a 

finales de 2016 en La Habana menciona de manera explícita en su punto 3, que versa sobre garantías de 

seguridad y lucha contra las organizaciones criminales, el control de las formas de economía ilegal como la minería 

criminal, advirtiendo sobre la diferencia entre ésta y la minería artesanal tradicional (Redacción Paz, 2016).

Diferentes estudios y publicaciones sobre la definición de la Política Minera y la institucionalidad del sector han 

coincidido en que los principales retos del sector están asociados con:

Å Delimitación de zonas según la Ley de Páramos.

Å Consultas previas,  consultas populares y participación ciudadana.

Å El Departamento Nacional de Planeación en 2017 reporta que el 65% de las 402 localidades mineras tienen su 

Plan de Ordenamiento Territorial  desactualizado. 

Å Altos niveles de ilegalidad y/o informalidad en la actividad minera.

Å Inseguridad jurídica. 

Å Alineación y coordinación institucional.

142 |  Contexto ąContexto Nacional

Figura 6 . Cifras de exportación de minerales (Asociación Colombiana de Minería, 2018).
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Å Ordenamiento territorial limitado con respecto al uso del suelo y los determinantes ambientales, así como falta de 

coordinación sobre ello.

Å Trámites mineros y ambientales atrasados

Å Infraestructura deficiente.

Å Conflictividad social y relacionamiento efectivo entre empresas, comunidades e institucionalidad.

Å Bajo involucramiento de las dinámicas económicas locales y encadenamientos productivos.

En línea con los grandes retos del sector el Ministerio de Minas y Energía, planteó como visión para el sector a 2025 

ócontar con un sector minero organizado, leg²timo, incluyente y competitivo, generador de desarrollo tanto a nivel 

regional como nacional, y que servirá de apoyo para el apalancamiento del postconflicto (Ministerio de Minas y 

Energía, 2016), lo cual le exigirá disponer de información suficiente y oportuna que permita la previsión y prevención 

de impactos, así como la disposición de herramientas para facilitar el acceso a la información a todos los interesados 

con un nivel de detalle nacional y territorial.

Colombia ha empezado a trabajar en este sentido, con la adhesión a iniciativas como la de Extractive Industries 

Transparency Iniciative (EITI), que promueve a las empresas mineras, al Gobierno y a las autoridades territoriales a 

publicar información de los recursos de las regalías y tributos que generan las actividades mineras y cómo se utilizan, 

permitiendo que la industria minera actúe con transparencia y mejore la confianza de la sociedad civil e inversionistas.

En términos sociales y ambientales, el Plan Nacional de Ordenamiento Minero de la UPME, explica la importancia de 

una coordinación entre las autoridades ambientales y mineras, específicamente en la sinergia en el trámite de otorgar 

contratos de concesiones mineras y la licencia ambiental. También, resalta los conflictos sociales de la minería con las 

comunidades minoritarias y mestizas, y la forma como la consulta previa pretende solucionar las protestas sociales 

(Unidad de Planeación Minero Energética, 2014). Allí se plantean acciones encaminadas a resolver los problemas de 

coordinación interinstitucional, optimizar la estructura de la industria y disponer de información para soportar el 

proceso de la toma de decisiones.

El actual gobierno tiene entre una de sus metas lograr que la participación de la minería legal en el PIB se duplique 

durante este cuatrienio y se espera que este acceso universal a la información contribuya a lograrlo.

Un factor importante para el crecimiento del sector está relacionado con su acceso a recursos de crédito y de capital 

para el financiamiento de sus operaciones; el sector financiero ha sido reacio a otorgar financiamiento porque, en 

particular, los depósitos mineros no son aceptados como garantía de pago de los empréstitos otorgados. 

Esto podría iniciar un proceso de cambio debido al ingreso de Colombia en 2018 al Comité Internacional para el 

Reporte de Recursos y Reservas ïCRIRSCO, entidad reconocida a nivel mundial y avalada por el Consejo 

Internacional de Minería y Metales (ICMM por sus siglas en inglés), que valida el reporte público de los resultados de 

exploración, recursos y reservas minerales, bajo los requerimientos exigidos por las principales bolsas de valores del 

mundo (Toronto, Londres, Sídney y Johannesburgo). Esto significa la posibilidad de establecer el valor de un depósito 

minero de manera confiable, lo que abre las puertas al apalancamiento financiero y al capital de riesgo.
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Contexto territorial

Teniendo presente que la minería es una actividad de uso del suelo y del subsuelo, uno de los principales retos es 

desarrollar instrumentos de planeación que incluyan al sector en el ordenamiento territorial y ambiental, de manera 

que se permita concertar con los planes de desarrollo municipal y departamental y otros sectores productivos en los 

territorios. No obstante, es importante resaltar, que según cifras oficiales del sector, mencionadas por la CCM y la 

ANDI, ñActualmente, del total del territorio continental colombiano (114 millones de hect§reas), solo el 4.7% (cerca de 

5.4 millones de hectáreas) se encuentra titulado para actividades mineras, y solo el 1% de esas áreas terminan 

siendo objeto de exploraci·n detallada y de ellas solo el 1% se convierte en un proyecto factible de explotarò (CCM, 

2014).

En este sentido, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011 y la Ley Plan de Ordenamiento Territorial 

388 de 1997, definieron como objetivo del ordenamiento territorial: ñpropiciar las condiciones para concertar pol²ticas 

públicas entre la Nación y las entidades territoriales, con reconocimiento de la diversidad geográfica, histórica, 

econ·mica, ambiental, ®tnica y cultural e identidad regional y nacionalò. 

Esta perspectiva les exige a todos los actores involucrados en el sector ïEstado central, sector privado, 

comunidades y entes territoriales ïser partícipes de la planeación, para lo cual será necesario identificar y conciliar  

aquellas variables de información que son relevantes para cada uno de los interesados de acuerdo con sus propias 

preocupaciones: crecimiento económico, equidad social, sostenibilidad ambiental y sostenibilidad física.

El futuro de los municipios exige una planeación de largo plazo, en la que se evalúen las competencias que tienen 

las localidades y las tendencias que registran en términos demográficos, ambientales, viales, de servicios públicos y 

sobre los usos del suelo.

El principal instrumento que debe marcar el norte a seguir de las localidades para abordar estos y otros grandes 

temas es el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), y cada municipio está llamado a formular y adoptar el suyo para 

reglamentar de manera específica los usos del suelo en las áreas urbanas, de expansión y rurales. El POT es una 

herramienta que le permite a un alcalde conocer su territorio y así tomar decisiones, por ejemplo, qué tipo de 

construcciones permitir y en qué lugares.

Pero la principal preocupación al respecto proviene del desconocimiento que tienen las autoridades locales de sus 

propias potencialidades para conseguir el desarrollo económico a través de la actividad extractiva. Reglamentar el 

uso del suelo debe ser un ejercicio real, práctico y basado en el equilibrio de las diversas actividades económicas 

capaces de impulsar el territorio hacia un desarrollo social y económico real. 

Según el Departamento Nacional de Planeación, para octubre de 2017 el 81% de los municipios del país requieren 

actualizar sus POT, es decir, es decir 886 de los 1.101 municipios que hay en Colombia.

Pero a nivel territorial local, la actividad minera se ha visto afectada por las comunidades que ocupan territorios con 

importante dotación del recurso minero; el mecanismo de la consulta popular ha sido utilizado para detener la 

exploración de los recursos minerales, primera fase del desarrollo de un proyecto minero.

La percepción del habitante de una zona minera en donde esta se lleve a cabo en gran escala, es que la minería 

representa grandes afectaciones paisajísticas y aporta gran cantidad de contaminantes al medio ambiente, 

especialmente al recurso aire. Si no recibe algún beneficio económico directo de la empresa que hace la explotación, 

por trabajar para ella o ser contratista, y además tampoco recibe beneficios indirectos por las inversiones de las 

regalías aportadas por la actividad, se convierte fácilmente en un enemigo de la minería.
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